Wiecej wiedzy - mniej strachu - uchodzcy w Polsce

Drodzy Czytelnicy,

publikujemy, a wraz z nami ponad 40 redakcji w Polsce, wspélny informator "Wiecej wiedzy - mniej strachu -
uchodzcy w Polsce" pod patronatem Urzedu ds. Cudzoziemcow.

Temat uchodzcéw od wielu dni jest najwazniejsza informacja we wszystkich mediach. Dyskusja w domach, w
Sejmie i na forach internetowych pokazuje, jak wazna jest to sprawa, ile wywotuje lekéw i jak bardzo brakuje
rzetelnej informacji.

Nasz informator nie przekonuje do niczego, przedstawia tylko rzetelne fakty, definicje i odpowiedzi na
najwazniejsze pytania.

Do akcji "Wiecej wiedzy - mniej strachu" zainicjowanej przez "Gazete Wyborcza" przystapity (w kolejnosci
alfabetycznej): "Fakt", Gazeta.pl, "Gazeta Wyborcza", "Dziennik Gazeta Prawna", Interia, "Krytyka Polityczna",
"Nasze Miasto", Natemat.pl, "Newsweek", "Metrocafe.pl", Onet, Polityka.pl, Polsat, Polska Press Grupa (22
regionalne dzienniki), Polskieradio.pl, Radio dla Ciebie, Radio Eska, "Rzeczpospolita", "Super Express", Telewizja

Polska, TOK FM, Trdjka - PR3, "Tygodnik Powszechny", Wirtualna Polska, Wyborcza.pl. Wciaz zgtaszaja sie
kolejne redakcje...

...w$rdd nich od dzis jest takze Sofijon [1].

Wiecej wiedzy, mniej strachu - Uchodzcy w Polsce

Kiedy? Ilu? Gdzie? Jak? - specjalny informator pod patronatem Urzedu ds. Cudzoziemcow. Wspolna
akcja informacyjna polskich mediow.
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EUROPA

KTO UCIEKA DO UNII EUROPE]JSKIE]?

Od stycznia do lipca do Unii przedostato sie 340 tys. cudzoziemcédw. Z danych Frontexu, unijnej instytucji, ktéra
odpowiada za koordynacje ochrony granic UE, wynika, ze najwiecej przybyszow jest z Syrii - ok. 82 tys.,
Afganistanu ok. 33 tys., Erytrei - 23,8 tys., Nigerii - 10,7 tys., Pakistanu - 6,4 tys. 9,8 tys. 0s6b pochodzi z tzw.
Afryki Subsaharyjskiej. Mniejsze grupy, po kilkadziesiat, kilkaset osob, przybyly z Wietnamu, Gruzji, Gwinei,

Maroka, Gambii. Oproécz tego granice UE przekroczyto 23,2 tys. Kosowian.

Wedtug Miedzynarodowej Organizacji ds. Migracji od poczatku roku w Morzu Srédziemnym utoneto ok. 2,5 tys.
0s06b.

DLACZEGO UCIEKAJA?

Syryjczycy uciekaja przed krwawa wojna domowa, Somalijczycy przed chaosem i strzelaninami na ulicach,
Erytrejczycy przed rezimem, ktory rzadzi ich krajem - powody ucieczek sa rézne w zaleznosci od kraju.



Niektorych nie sta¢ na ucieczke, np. mieszkancéw trapionego wojna domowa Sudanu Poludniowego, gdzie gtdéd
zaglada w oczy 4,6 mln z ponad 11 mln oséb. Tacy ludzie nie maja pieniedzy nawet na jedzenie, a za podroz placi
sie przemytnikom tysiace euro. Wiele os6b, by ja sfinansowa¢, zapozycza sie u krewnych lub znajomych, ktérych
potem trzeba splacic.

Wsréd usitujacych przedostaé sie przez Morze Srédziemne do Unii sa tez tacy, ktérzy chca polepszyé swéj byt. Na
szlaku batkanskim dotaczaja do nich Kosowianie i Albanczycy.

KTOREDY DOSTAJA SIE DO UNII?

Wedtug szacunkéw Urzedu Wysokiego Komisarza Narodow Zjednoczonych ds. UchodZzcow (UNHCR) prawie 200
tys. 0sob dostato sie do UE szlakiem z Turcji do Grecji, a 110 tys. - z Libii do Wtoch. Istnieja tez mniej popularne
trasy, np. z Maroka do Hiszpanii, z Senegalu na Wyspy Kanaryjskie czy przez wschodnie granice Unii.

DO JAKICH KRAJOW TRAFIAJA?

Wiele osob, ktore przybywaja do Wioch, przedziera sie przez Austrie lub Francje do Niemiec, Szwecji, Norwegii,
bo te kraje zapewniaja uchodZcom dobre warunki socjalne.

Z kolei ci z Grecji podrézuja przez Macedonie i Serbie, a nastepnie przez Wegry i Austrie do Niemiec. Z tego
szlaku korzystaja tez mieszkancy zachodnich Batkanéw (42 proc. wnioskdéw o azyl w Niemczech od poczatku
roku).

CZY WSZYSCY UCIEKAJA DO EUROPY?

Nie. W telewizji widzimy ttumy ludzi przekraczajacych nielegalnie granice UE, ptynacych na zattoczonych
lodziach przez Morze Srédziemne. Mato kto wie, ze inne panstwa mierza sie z wiekszym kryzysem uchodzczym
niz panstwa europejskie.

Opiszemy to na przykltadzie Syrii. Przed wojna Syria liczyta 23 mln ludzi réznych wyznan, w tym muzulmandw i
chrzescijan. Szacuje sie, ze z powodu trwajacej tam wojny domowej, w ktorej walcza trzy strony (wojska rzadowe,
rebelianci i Pafistwo Islamskie), wewnatrz kraju miejsce zamieszkania zmienito 7,6 min ludzi. Kolejne ponad 4
mln wyemigrowato do krajow sasiednich.

W Turcji przebywa 1,9 mln Syryjczykéw, m.in. w obozach dla uchodzcéw. Wielu mieszka w namiotach, rowniez
zima. W malym Libanie schronienie znalazlo 1,2 min Syryjczykow. Kolejne 630 tys. uciekto do Jordanii, 250 tys. do
Iraku, 132 tys. do Egiptu i 25 tys. do krajow Afryki Pélnocnej.

W Jordanii 86 proc. tych, ktérzy mieszkaja poza obozami, Zyje ponizej granicy ubdstwa, wynoszacej 3,2 dol.
dziennie. W Libanie 55 proc. uchodzcéw mieszka w prowizorycznych warunkach.

Teraz czes¢ 0so6b przebywajaca w tych krajach probuje przedostac sie do UE.
OBECNA FALA LUDZI TO NIE KONIEC.

Z danych Biura Wysokiego Komisarza Narodéw Zjednoczonych ds. UchodZzcow (UNHCR) zawartych w raporcie
»Irendy swiatowe 2014” wynika, Ze na koniec 2014 r. na calym $wiecie bylo 59,5 mln 0s6b przymusowo
przesiedlonych. Opuscili domy z powodu wojen i przesladowan. To o 8,3 mln wiecej niz rok wczesniej. W ostatnich
pieciu latach wybuchto co najmniej 15 konfliktow. Osiem w Afryce (Wybrzeze Kosci Stoniowej, Republika
Srodkowoafrykanska, Libia, Mali, Nigeria, Demokratyczna Republika Konga, Sudan Poludniowy i Burundi), trzy
na Bliskim Wschodzie (Syria, Irak i Jemen), jeden w Europie (Ukraina) i trzy w Azji (Kirgistan, Birma i Pakistan).
Tylko niektére sie zakonczyty, w 2014 r. do swoich krajow powrdcilo zaledwie 128 tys. uchodzcéw, to najmniej od



31 lat. Poza tym wyprawy do Europy utatwil chaos w Libii, skad wyrusza wiele todzi przemytnikow.

W 2014 r. na calym swiecie byto 19,5 mln uchodZcéw, a 38,2 mln zostalo przesiedlonych w granicach swoich
krajow. Co drugi uchodzca to dziecko, a nie - jak sie powszechnie sadzi na podstawie relacji w telewizji - ze to
mtodzi, zdrowi mezczyzZni.

Dzi$ najwiecej uchodzcow, a takze 0sob przesiedlonych wewnatrz kraju jest z Syrii, Afganistanu (2,59 min
uchodzcow) oraz Somalii (1,1 mln uchodzcow).

Dane UNHCR obalaja tez kolejny mit, ze uchodzcy zalewaja Europe. Niemal dziewieciu na dziesieciu (86 proc.)
znajduje schronienie w krajach rozwijajacych sie, w tym biednych.

CO TO OZNACZA DIA EUROPY?

Dopdki nie zostana zakonczone wojny w krajach, przed ktorymi ludzie uciekaja, Europa bedzie dla nich
bezpiecznym schronieniem. - Jeste$my swiadkami zmiany paradygmatu, niekontrolowanego pograzania sie w
czasach, w ktdrych skala przymusowych przesiedlen przewyzsza to, co widzieliSmy do tej pory - méwit wysoki
komisarz Narodéw Zjednoczonych ds. uchodZcéw Antdnio Guterres.

KOGO PRZYJMIE UNIA EUROPEJSKA?

Nie wszyscy przybysze moga liczy¢ na przyjecie w Unii. Wladze UE wysytaja jasny sygnal, ze przyjmiemy tylko
uchodzcéw. Na pomoc nie moga liczy¢ imigranci ekonomiczni.

KIM SA IMIGRANCI EKONOMICZNI?

To osoby, ktdre chca poprawi¢ swéj status zyciowy. Chca w Europie lepiej zy¢, wiecej zarabiac, uczy¢ sie, miec
dostep do opieki medycznej. Zwykle pochodza z krajow, w ktérych nie ma wojny, np. z Kosowa.

Uwaga! To, ze ktos$ pochodzi z bezpiecznego lub biednego kraju, nie oznacza, ze jest tylko imigrantem
ekonomicznym. Ludzie z takich krajow uciekaja tez z powodu przesladowan lub zagrozenia zycia. I wtedy powinni
by¢ traktowani jako uchodzcy.

KIM SA UCHODZCY?

To osoby, ktore uciekaja do bezpiecznych krajow, bo w swojej ojczyZznie grozi im przesladowanie z powodu rasy,
religii, narodowosci, przekonan politycznych lub przynaleznosci do okreslonej grupy spotecznej. Definicje
uchodzcy zawiera konwencja genewska z 1951 r. w sprawie uchodzcow, ktdra w Polsce powiela ustawa z 2003 .
o udzieleniu cudzoziemcom ochrony na terenie Rzeczypospolitej Polskiej. UchodZcami moga by¢ dzi$ Syryjczycy i
Erytrejczycy. Moga tez by¢ nimi np. Afganczycy czy Nigeryjczycy, ale rowniez obywatele innych krajow.
Przypadek kazdej osoby trzeba rozpatrywac¢ indywidualnie.

ONZ O IMIGRANTACH I UCHODZCACH.

Podziat uciekajacych do Europy na te dwie grupy ma kolosalne znaczenie. Bo imigrantéw Europa nie musi przyjac,
ale uchodzcow tak, bo potrzebuja pomocy. Takie rozréznienie wprowadzit tez UNHCR.

Prawo miedzynarodowe gwarantuje uchodzcom minimalne standardy pomocy, np. nie wolno ich wydala¢ czy
zawracac do krajow, w ktorych groziloby im niebezpieczenstwo.

W sierpniu tego roku UNHCR wydat specjalny komunikat w tej sprawie. Czytamy w nim: , Wtadze kazdego kraju
postepuja ze zjawiskiem migracji zgodnie z wlasnymi przepisami i procedurami. W przypadku uchodzcéw musza



stosowac zasady dotyczace ochrony uchodzcéw i udzielania im azylu zdefiniowane zaréwno w prawie krajowym,
jak i miedzynarodowym. Na rzadach panstw ciazy specyficzna odpowiedzialnos¢ za kazda osobe, ktéra chce
uzyskac status uchodzcy na ich terytorium czy na granicy.

Laczenie uchodzcoéw i imigrantéw moze mie¢ powazne w skutkach konsekwencje dla zycia i bezpieczenstwa tych
pierwszych. Zamazywanie granicy miedzy tymi pojeciami odcigga uwage od istoty problemu, czyli od tego, ze
uchodZcy potrzebuja ochrony. Moze réwniez negatywnie wptywac na spoteczne poparcie dla uchodzcéow w czasie,
gdy wymagaja oni schronienia bardziej niz kiedykolwiek. Wszystkich ludzi nalezy traktowac z szacunkiem. Prawa
imigrantow tez musza by¢ przestrzegane. Ale jednoczesnie musimy zapewni¢ uchodZcom odpowiednia ochrone
prawna, bo ich sytuacja jest wyjatkowa”.

UNHCR podkresla, ze imigrant moze bezpiecznie wrdci¢ do swojego domu, uchodzca - nie.

NIE KAZDY UCIEKINIER Z KRAJU OBJETEGO WOJNA JEST UCHODZCA.

Zaréwno konwencja genewska, jak i polska ustawa wylaczaja z tego statusu zbrodniarzy wojennych i osoby, ktore
popelnily w swoim kraju zbrodnie o charakterze innym niz polityczny, np. zabily kogos. Na pomoc jako uchodzca
raczej nie maja wiec szans cztonkowie rezimu obecnego prezydenta Syrii Baszara al-Asada. UchodZca nie zostanie
tez bojownik Panstwa Islamskiego, ktéry walczy w Syrii, lub terrorysta.

CO TO JEST KRAJ BEZPIECZNY?

Komisja Europejska zamierza zaproponowac¢ wspoélna unijna liste krajow bezpiecznych (teraz takie wlasne listy
ma kilka panstw UE), na ktorej zapewne znajda sie m.in. kraje Batkandéw Zachodnich. Obywatele takich panstw
beda wstepnie zaliczani do kategorii imigrantéw ekonomicznych, ale nie zamyka to im zupelnie drogi do azylu.

DLACZEGO NIE ZWIEKSZAMY POMOCY POTRZEBUJACYM PRZEDE WSZYSTKIM W POBLIZU
MIEJSCA ICH ZAMIESZKANIA, STARAJAC SIE WYELIMINOWAC POWODY ICH UCIECZKI DO EUROPY?
CZY TAM POMOC NIE BYXABY SKUTECZNIE]JSZA?

Nie ma prostych recept na rozwiazanie konfliktéw, przed ktérymi uciekaja uchodzcy. Europa zapewnia
ograniczong pomoc humanitarna krajom, w ktérych ci ludzie schronili sie najpierw, np. Turcji czy Libanowi.
Nawet po zwiekszeniu pomocy Syryjczycy beda przybywac¢ do Europy, bo w krajach sasiadujacych z Syria jest ich
po prostu za duzo - np. w 4,5-milionowym Libanie ok. 1,2 mln.

JAKI POMYSE MA UNIA EUROPE]JSKA NA PRZYSZEOSC?

Podzial czesci uchodzcéw miedzy cztonkéw UE, by odciazy¢ kraje graniczne. Tworzenie tzw. hot spotéw na
granicach UE, by szybko przeprowadza¢ wstepny podziat imigrantéw na uchodzcéw (ich przyjecia wymaga prawo
miedzynarodowe) oraz imigrantéw ekonomicznych, ktérzy nie musza by¢ wpuszczeni. Efektywne procedury
powrotowe dla tych, ktérzy nie kwalifikuja sie do udzielenia ochrony. Walka z przemytnikami ludzi na Morzu
Srédziemnym. Plany zwiekszonego wsparcia finansowego dla sasiadéw Syrii (Turcji, Libanu, Jordanii)
przyjmujacych najwiecej uchodzcéw, by pomdc ich tam utrzymac. Praprzyczyny kryzysu uchodZczego to wojna
domowa w Syrii, pafistwo upadte w Libii i represyjny system w Erytrei. Europa nie ma narzedzi do szybkiego
rozwiazania tych problemdw.

JAKIE INNE PANSTWA POZA UNIA CHCA PRZYJAC UCHODZCOW?

Przyjecie uchodZcéw obiecaly w ostatnich tygodniach Australia, USA, Brazylia, Wenezuela. Jednak zdecydowana

wiekszos$¢ uciekinieréw z Syrii znalazla schronienie w innych krajach na Bliskim Wschodzie. Sposréd ponad 4 min
uciekinieréw z Syrii ponad 1,9 min znalazlo schronienie w Turcji. 1,2 mln przebywa w Libanie, 630 tys. w Jordanii,
a 250 tys. w Iraku. Od wybuchu konfliktu w Syrii w 2011 r. do lipca 2015 r. Europa przyjeta 348,5 tys. wnioskow o



azyl od Syryjczykdéw.

POLSKA
CZY DUZO0 0SOB UCIEKA DO POLSKI, LICZAC NA STATUS UCHODZCY LUB INNA FORME POMOCY?
Raczej jestesmy przystankiem w drodze na Zachéd lub na Péinoc.

Wedtug Urzedu ds. Cudzoziemcow (UDSC) to obywatele Federacji Rosyjskiej, gtéwnie pochodzenia kaukaskiego:
Czeczeni, Dagestanczycy, Ingusze, zdarzaja sie Tadzycy, Uzbecy. Ostatnio pojawiaja sie Ukraincy i Syryjczycy.
Byli tez Gruzini, ale to migracja typowo ekonomiczna. Liberyjczycy pojawiaja sie bardzo rzadko, Erytrejczycy
wecale.

Polska udziela ochrony w kilkunastu procentach przypadkéw, w tym roku bylto 16 proc. W pozostatych sprawy sa
umarzane, bo wnioskodawcy wyjechali z Polski do bogatszych krajéw, zanim ich wniosek zostat rozpatrzony albo
go odrzucono, bo uznano ich za imigrantéw ekonomicznych (ponad 80 proc. przypadkdow).

Osoby, ktére dostaly w Polsce ochrone, tez rzadko u nas zostajg. UDSC szacuje, ze ok. 80 proc. 0séb
wnioskujacych w Polsce o status uchodzcy chce wyjecha¢ na Zachdd.

SKAD POCHODZA IMIGRANCI EKONOMICZNI OBECNI W POLSCE?

Do Polski przyjezdza kilkaset tysiecy imigrantéw ekonomicznych rocznie. Wjezdzaja legalnie, maja dokument
podroézy, pozwolenia na pobyt i prace, a formalnosci zatatwili jeszcze przed przyjazdem. To gtdwnie obywatele
Ukrainy, Biatorusi, Wietnamu, Chin. Jest ich 188 tys.

CZY POLSKA PRZYJMIE WSZYSTKICH UCIEKAJACYCH?

Przyjmujemy zaréwno uchodzcéw, jak i imigrantéw ekonomicznych. Osoby spelniajace kryteria przyznania
statusu uchodzcy przyjmujemy niezaleznie od tego, czy maja wize czy nielegalnie przekroczyly granice.

CZY MUSIMY PRZYJMOWAC UCHODZCOW?

Tak. Dotyczy to jednak tylko tych, ktdrzy dostana sie do Polski. To wynika z konwencji genewskiej i prawa
unijnego (wspdlny europejski system azylowy) - ich zasady w polskim prawie wdraza ustawa o udzielaniu
cudzoziemcom ochrony na terytorium RP.

CO TO JEST RELOKAC]JA I PRZESIEDLENIE?

Relokacja - przenoszenie uchodzcéw z jednego kraju europejskiego, np. Wtoch, do Polski.
Przesiedlanie - przenoszenie ich z kraju spoza UE, np. z Libanu, do Polski.

CZY MOZEMY ODMOWIC RELOKOWANIA LUB PRZESIEDLENIA CUDZOZIEMCOW?

To pytanie do politykéw. Na razie nie mamy takiego obowiazku. Na poziomie unijnym decyzja zapadnie pewnie w
pazdzierniku, ale zasada dobrowolnosci raczej zostanie utrzymana. Zawsze bedziemy mogli odméwié¢ przyjecia
konkretnego cudzoziemca, o ile uznamy, ze stanowi on zagrozenie dla bezpieczenstwa panstwa. Decyzji nie trzeba
szczegolnie uzasadnia¢. Konsekwencje takiego postepowania sa trudne do przewidzenia. Jesli zaczniemy wetowac
relokacje uchodzcow do Polski, mozemy zrazi¢ do siebie inne kraje UE. Stawka moze by¢ dostep do funduszy
unijnych - pojawiaja sie wypowiedzi zachodnich politykéw, by je ograniczy¢ krajom, ktére nie zgodza sie na



przyjecie uchodzcéw. Straszy sie réwniez ograniczeniem dostepu do rynku pracy w innych krajach UE oraz prawa
do podrézowania bez kontroli na granicach w ramach strefy Schengen. W niedziele 13 wrzesnia Niemcy juz
przywrocity kontrole na wybranych granicach, w tym z Polska.

DLACZEGO POWINNISMY PRZYJAC RELOKOWANYCH I PRZESIEDLONYCH?

Aby okazac solidarnos¢ z uchodzcami i poméc krajom, do ktérych dzi$ gléwnie trafiaja uchodzcy - Grecji,
Wlochom. Mimo wsparcia unijnej agencji Frontex, ktéra pomaga chroni¢ granice UE, nie sa one w stanie
jednoczesnie ochrania¢ granic oraz przyjmowac uchodzcow i opiekowac sie nimi.

Komisja Europejska przewiduje, ze presja uchodzcow na granice zewnetrzne Unii ,przez jaki$ czas jeszcze nie
zmaleje”. UE chce wzmocni¢ ochrone granic oraz walczy¢ z przemytnikami ludzi.

CZY PRZYJADA DO NAS UCHODZCY Z WEGIER?
Jeszcze nie wiadomo tego na pewno.

W lipcu rzad zgodzit sie na przyjecie 2 tys. uchodzcéw, gtéwnie obywateli Syrii i Erytrei. Chodzi o przesied-lenie
900 os6b z obozéw ONZ na Bliskim Wschodzie i relokacje 1,1 tys. 0séb z krajow Unii.

Komisja Europejska chce, zeby Polska solidarnie z innymi krajami UE przyjela wiecej uchodZcéw. Mialoby do nas
trafi¢ dodatkowo 9287 uchodzZcéw, czyli razem ponad 11 tys. 0séb.

KOGO PRZYJMIEMY W PIERWSZEJ] KOLEJNOSCI? CHRZESCIJAN? A MOZE ZAPROSIMY TEZ
MUZUEMANOW?

UDSC bedzie sie kierowal przede wszystkim potrzeba zapewnienia im ochrony.
CZY TE 0SOBY MUSZA CHCIEC PRZYJECHAC DO POLSKI?

Przesiedlency - tak, co do relokowanych - Unia zdecydowala w srode, ze bedzie ich obowiazywac procedura
ograniczonej dobrowolnosci. I wciaz sie o to spiera. Czyli osoba przebywajaca w Libanie moze nie chcie¢ jechaé
do Polski. A co do osoby przebywajacej we Wtoszech - nie wiadomo (stan na 14 wrzesnia).

KIEDY PRZYJADA PIERWSI UCHODZCY?

Proces ma zostac rozlozony w czasie na dwa lata. Grupy relokowanych beda nie wieksze niz 150 oséb. Tyle 0séb
UDSC moze jednorazowo obstuzy¢ w trybie normalnego dzialania, niekryzysowym. Zostang one umieszczone w
osrodkach dla cudzoziemcéw, w osrodkach recepcyjnych. Plan relokacji moze sie zmieni¢, nie wiemy, ile oséb
przyjmiemy.

Przy przesiedleniach UDSC zaklada trzy misje. Na kazdej zostanie wybranych 300 0s6b (czyli pét roku przerwy
miedzy misjami).

CZY GROZI NAM FALA UCHODZCOW TAKA JAK NA WEGRZECH?

Na razie nie. Ale przybywajacych do Polski moze by¢ wiecej, jesli Wegry zbuduja mur na swojej granicy. Wtedy
moga oni szuka¢ drogi na Zachdd przez Rumunie, Ukraine i Polske. Straz Graniczna nie odnotowatla naptywu
uchodzcéw.

PRZEZ POLUDNIOWA GRANICE POLSKI PRZEMYTNICY PRZYWOZA W SAMOCHODACH POJEDYNCZE
OSOBY. JESLI JUZ WYSTAPILY W INNYM KRAJU UNII O STATUS UCHODZCY, CZY POLSKA MA



PRAWO ODESEAC JE DO TEGO KRAJU?
Tak.
W JAKI SPOSOB UCHODZCY PRZYBYWAJA DO POLSKI?

Pociagiem, samolotem, samochodem, ale 90 proc. staje na przejsciu granicznym i méwi: ,Azyl, refugee”. Nie
chodzi o konkretne stowo, ale jedynie o zgtoszenie przez cudzoziemca, Ze oczekuje ochrony.

CO SIE DZIEJE Z UCHODZCA, KTOREGO ZATRZYMA STRAZ GRANICZNA?

Straz Graniczna daje mu formularz, pomaga go wypeic. Fotografuje sie cudzoziemca, bada go lekarz, a od oséb
powyzej 14. roku zycia pobiera sie odciski palcéw. Sprawdza, czy nie jest juz gdzie$ zarejestrowany jako uchodzca
(dane wprowadza sie do systemu Eurodac), jesli jest, Szef UDSC decyduje, czy go tam odestac.

W wyjatkowych przypadkach, np. gdy nalezy ustali¢ jego tozsamos$¢, cudzoziemiec bez dokumentéw moze by¢
umieszczony w strzezonym osrodku Strazy Granicznej. UDSC i stuzby maja sposoby, aby sprawdzi¢, skad jest i czy
moéwi prawde o sobie. Ale w niektérych przypadkach nigdy nie bedziemy mie¢ pewnosci, Zze cudzoziemiec jest tym,
za kogo sie podaje.

CO SIE DZIEJE, GDY NIE MOZNA USTALIC, KIM JEST CUDZOZIEMIEC, Z JAKIEGO KRAJU POCHODZI?

Moze dosta¢ zgode na pobyt tolerowany (patrz nizej). UDSC styka sie ze skomplikowanymi sytuacjami, np.
osobami, ktére w latach 90. utracity obywatelstwo w ZSRR, a nie uzyskaly obywatelstwa swojej republiki i
panstwo, z ktdrego pochodza, twierdzi, Ze nie ma takiego obywatela. Zdarzaja sie osoby, ktére co miesiac podaja
inne dane osobowe. Przebywaja u nas nielegalnie, ale nie mozna ich wyrzuci¢. Takich os6b jest u nas 341.

CZY POLSKA JEST PRZYGOTOWANA NA PRZYJECIE UCHODZCOW?

Mamy 11 osrodkow dla cudzoziemcow, gtéwnie we wschodniej Polsce. Obecnie przebywa w nich 1549 osdb, jest
jeszcze 431 wolnych miejsc. W kazdej chwili mozna zwiekszy¢ liczbe miejsc, UDSC moze podpisa¢ dodatkowe
umowy oraz wyznaczy¢ tzw. miejsca rezerwowe (lacznie do 2 tys.). Rzad moze wygospodarowac miejsca awaryjne;
w minionym roku powstal plan na wypadek masowych ucieczek Ukraincéw przed wojna w Donbasie
(przygotowano do 30 tys. miejsc).

JAKA POMOC DOSTAJE OSOBA STARAJACA SIE O STATUS UCHODZCY?

Moze przebywac¢ w osrodkach dla uchodzcéw, ktére zapewniaja zakwaterowanie i wyzywienie. Moze liczy¢ na
zwrot kosztu biletéw na komunikacje publiczna, jesli podroéz jest zwiazana z postepowaniem o nadanie statusu
uchodzcy i badaniami lekarskimi, oraz 20 zt miesiecznie na zakup srodkéw higieny osobistej, 50 zt kieszonkowego,
140 zt jednorazowej pomocy na zakup odziezy i obuwia, bezptatna nauke jezyka polskiego, opieke medyczna i
stomatologiczna. Dzieci majg prawo do edukacji. Pomoc, np. porady prawne dla uchodzcéw w osrodkach,
zapewniajq tez organizacje pozarzadowe.

Nie trzeba przebywa¢ w osrodku, czekajac na decyzje UDSC w sprawie statusu uchodZcy. Cudzoziemiec moze
wynaja¢ mieszkanie i samemu sie utrzymywac. Jedna osoba dostaje na to miesiecznie 750 zl, ale im wiecej oséb w
rodzinie, tym pomoc na osobe jest nizsza. Trzyosobowa rodzina moze liczy¢ na 1350 z miesiecznie.

Utrzymanie osrodkéw wraz z kadra oraz uchodZcami starajacymi sie o status bedzie kosztowa¢ w tym roku budzet
panstwa 56 mln zt. Utrzymanie jednej osoby starajacej sie o status w minionym roku wynosito srednio 1380 zt
miesiecznie.



CZY OSOBA STARAJACA SIE O STATUS UCHODZCY MOZE PRACOWAC?

Nie. Ale jesli postepowanie o udzielenie statusu trwa ponad pot roku nie z winy cudzoziemca, szef UDSC moze
wystawi¢ zaswiadczenie umozliwiajace podjecie legalnej pracy.

CZY UBIEGAJACY SIE MOGA JEZDZIC DO INNYCH KRAJOW UNII?
Nie. Powinni zosta¢ w Polsce. Jesli wyjada, ich wniosek jest umarzany.
JAK SIE UDOWADNIA, ZE JEST SIE UCHODZCA?

Trzeba udokumentowac uzasadnione obawy przesladowania z powodu rasy, religii, przynaleznosci do okreslonej
grupy spotecznej, pochodzenia etnicznego (wymienia je konwencja genewska).

UchodZca musi uwiarygodni¢ swa przesztos¢. Podac trasy ucieczki z kraju, nazwiska krewnych, miejsca
poprzedniego pobytu. Jesli klamie albo pochodzi z kraju bezpiecznego, albo stwarza zagrozenie dla
bezpieczenstwa panstwa, to nie dostanie statusu. UDSC ma pdét roku na decyzje.

CZY KAZDY, KTO OBAWIA SIE PRZESLADOWANIA Z WYMIENIONYCH POWODOW, DOSTANIE
STATUS UCHODZCY?

Nie. Obawa nie jest wystarczajgca. Liczy sie to, jak naprawde jest.

Tatarom krymskim raczej nie udzielamy ochrony miedzynarodowej. A to dlatego, ze Ukraina jest do$¢ duzym
krajem i tylko na czesci terytorium moga sie oni obawia¢ przesladowania. Moga ulozy¢ sobie zycie w Kijowie, we
Lwowie i innych miastach nieobjetych konfliktem. Nie jest to latwe, ale nie jest to niemozliwe.

CZY CUDZOZIEMIEC MOZE SIE ODWOEAC OD NEGATYWNE] DECYZJI?

Tak, sktadajac odwolanie do Rady do Spraw UchodZcow. Do czasu wydania ostatecznej decyzji moze zosta¢ w
Polsce.

Wobec osob, ktore nie kwalifikuja sie do otrzymania ochrony, UDSC wydaje decyzje o odmowie jej udzielenia - w
ciagu 30 dni taka osoba powinna wyjecha¢. Kolejny wniosek nie zawsze wstrzyma procedure. Cudzoziemiec nie
moze wystapi¢ o zgode na innag forme pobytu.

Jesli nie wyjedzie, Straz Graniczna moze wyda¢ wobec tej osoby decyzje o zobowiazaniu do powrotu. Jesli
cudzoziemiec nie wykona tej decyzji dobrowolnie, Straz moze ja wykonac¢ przymusowo. W 2015 r. zobowigzano do
powrotu 359 oséb, ktére wezesniej ubiegaly sie o nadanie statusu uchodzcy.

JAK SEUZBY SPRAWDZAJA, CZY WSROD 0SOB, KTORE CHCA ZOSTAC W POLSCE, NIE MA
TERRORYSTOW, ZBRODNIARZY?

Podczas rozpoznawania wniosku o status uchodzcy. Ztozenie wniosku uruchamia procedure weryfikacji
przeszlosci cudzoziemca. Jesli UDSC stwierdzi, ze uchodZca moéwi prawde i spelnia kryteria przyznania statusu,
prosi ABW o jego sprawdzenie, np. czy jest zbrodniarzem wojennym, terrorysta. ABW ma wtasne sposoby
uzyskiwania informacji. Moze tez poréwnywac profile uchodZzcéw ze zdjeciami w internecie. To proste - juz robia
to sami internauci. Jesli w danym kraju jest polska ambasada (dzialalnos$¢ polskiej placowki w Syrii zostata
zawieszona w 2012 r.), to moze tez sie do niej zwréci¢ o weryfikacje. Polski wywiad ma za granica szpiegow.
Moze mie¢ informatoréw wsrod uchodzcow.



ABW ma 30 dni na sprawdzenie imigranta. Jesli w tym terminie nie zlozy zastrzezen, UDSC uznaje, Ze nie ma
innych informacji warunkujacych udzielenie ochrony, i moze przyzna¢ mu te ochrone. ABW moze prze- diuzyc
sprawdzanie do trzech miesiecy. MSW podkresla, ze w przypadku jakichkolwiek watpliwosci osoby te nie zostana
wpuszczone na terytorium Polski.

Przed sprowadzeniem do Polski cudzoziemcéw z obozéw ONZ w Libanie na miejsce pojedzie polska misja UDSC
organizujaca przesiedlenia. Urzednicy beda weryfikowac cudzoziemcéw i sprawdzac¢ we wspolpracy z
odpowiednimi stuzbami.

Uchodzcy z obozéw we Wloszech i w Grecji rowniez beda sprawdzani przez polskie stuzby.
ILU PRZYJELISMY UCHODZCOW?

W ostatnich latach status uchodZcy dostawato co roku przecietnie ponad 200 oséb (od 2007 r. do konca sierpnia
tego roku 1472 osoby). Przyjmowali$my gtéwnie Czeczenéw. W tym czasie zlozono 83,5 tys. wnioskéw o nadanie
statusu uchodzcy. 59 tys. ztozyli obywatele Rosji (w tym Czeczeni 53 tys.). Potowa wnioskujacych to kobiety - to
najwyzszy wskaznik w catej UE.

Status uchodzcy uzyskali obywatele Rosji (558), Syrii (336), Bia3orusi (145), Iraku (83) i Afganistanu (63). 59,9
tys. spraw umorzono, bo wnioskodawcy wyjechali, zanim ich sprawa zosta3a rozpatrzona. Statusu w tym okresie
odmoéwiono 22 tys. 0sob.

CZY STATUS UCHODZCY JEST BEZTERMINOWY?

Tak. Ale uchodZca traci go, jesli uzyska polskie obywatelstwo, ustana okolicznosci, z powodu ktérych dostat
ochrone (np. ustanie wojna, a nie zdazy! zapusci¢ u nas korzeni), popehit zbrodnie wojenna lub przeciw ludzkosci
czy podat nieprawdziwe informacje, sktadajac wniosek. Musi wtedy wyjechac z Polski. W Polsce bardzo mato oséb
stracito status uchodzcy. W latach 2000-15 zaledwie 51 0sdb.

UchodZca po pieciu latach moze dosta¢ zezwolenie na pobyt staty, a po kolejnych trzech latach - polskie
obywatelstwo.

JAKIE SA PRAWA I OBOWIAZKI UCHODZCY?

Osoba, ktéra dostanie status, musi sie wyprowadzi¢ z osrodka dla uchodZcéw. Ma takie same prawa
ekonomiczno-socjalne jak Polak. Moze pracowa¢, moze dostac zasitek dla bezrobotnych, jest ubezpieczona, moze
sie stara¢ o pomoc spoteczna. Po mieszkanie komunalne musi sie ustawi¢ w kolejce i spetnia¢ kryteria dochodowe
jak Polak.

Uchodzca nie ma praw wyborczych, nie moze pracowac¢ na pewnych stanowiskach w administracji publiczne;j.
Nie musi zdawa¢ egzaminu ze znajomosci jezyka polskiego.

INDYWIDUALNY PROGRAM INTEGRACY]JNY.

UchodZca, ktéry wezmie udzial w rocznym indywidualnym programie integracyjnym, moze liczy¢ przez pot roku
na wsparcie do 1260 zl miesiecznie na osobe. Im wiecej oséb w rodzinie, tym pomoc na kazda kolejna osobe jest
nizsza. Przez drugie p6t roku programu pomoc wynosi 1134 z miesiecznie. W roku 2014 z programu skorzystato

613 osob. Koszt - blisko 3 mln zt. Programy nadzoruje Ministerstwo Pracy i Polityki Spolecznej.

CZY UCHODZCY BEDA MOGLI SCIAGNAC RODZINY?



Co do zasady - tak. Laczenie rodzin gwarantuje ustawa o cudzoziemcach. UchodZca moze sciagna¢ matzonka i
dzieci, jesli ma zapewnione Zrédlo utrzymania i warunki mieszkaniowe.

CO TO JEST OCHRONA UZUPEENIAJACA?

Aby dostac¢ status uchodzcy, trzeba udowodni¢ obawe przed przesladowaniem z przyczyn wymienionych w
konwencji genewskiej. Jesli zagrozenia, ktérych obawia sie cudzoziemiec, wystepuja z innych przyczyn, aby
uzupeki¢ luki w systemie ochrony, wprowadzono tzw. ochrone uzupeiniajaca. Tu wazna jest sama mozliwos¢
naruszenia praw cztowieka, doznania powaznej krzywdy. Granica miedzy statusem uchodZcy a ochrona
uzupetniajaca jest ptynna.

Przyklad: przed 2011 r. w Syrii stuzby specjalne przesladowaly opozycjonistow, wiec nalezatby sie im status
uchodzcy. Po wybuchu wojny zwyklym Syryjczykom grozi niebezpieczenstwo z powodu samego faktu prowadzenia
walk na terenie ich zamieszkania. Uciekaja przed wojna, ale prawdopodobnie bardziej kwalifikuja sie do ochrony
uzupelniajacej, cho¢ moga by¢ réwniez uchodzcami.

Najprosciej wyrazi¢ to w ten sposdb: kazdy uchodzca kwalifikuje sie do ochrony uzupelniajacej, ale nie kazdy, kto
kwalifikuje sie do ochrony uzupelniajacej, jest uchodzca

To, czy cudzoziemiec sie kwalifikuje do otrzymania statusu uchodZcy, czy do ochrony uzupeiajacej, urzednik
sprawdza w jednym postepowaniu.

Obowiazuje jedna procedura, zaréwno uchodzcy, jak i osoby objete ochrong maja te same prawa - zgode na pobyt,
moga pracowac, przystuguje im taka sama pomoc socjalna, integracyjna, moga sprowadzi¢ rodzine. Jedyna
réznica: uchodZca dostaje genewski dokument podrdzy, a beneficjent ochrony uzupelniajacej musi sie postugiwac
swoimi dokumentami albo wystepuje o dokument podrézy w kraju, w ktérym dostat ochrone.

UDSC przyznaje wiecej decyzji o ochronie uzupetniajacej niz statuséw uchodzcy. Cudzoziemcowi latwiej
udowodnié, ze grozi mu uszczerbek z powodu konfliktu zbrojnego niz obawe przed przesladowaniem.

Jesli uchodzca nie dostanie ochrony (wydaje ja szef UDSC), moze sie odwota¢ do Rady ds. UchodZcéw. W okresie
od 2008 r. do 31 sierpnia 2015 r. ochrone uzupekniajaca otrzymato 4299 oséb. To obywatele Rosji (4004) i po
kilkadziesiat 0s6b z Iraku, Syrii, Somalii i Sri Lanki.

CO SIE DZIEJE Z CUDZOZIEMCEM, KTORY NIE DOSTAL STATUSU UCHODZCY ANI OCHRONY
UZUPEENIAJACE]?

Powinien wyjechac z Polski. Ale niektérym osobom Polska udziela zgody na pobyt ze wzgledéw humanitarnych lub
toleruje ich pobyt.

ZGODA NA POBYT ZE WZGLEDOW HUMANITARNYCH?

Udziela sie jej osobom, ktérych odestanie do ich kraju narazaloby na tortury, zagrozenie ich zycia, zmuszanie do
pracy, pozbawitoby prawa do rzetelnego procesu i naruszatoby prawo do Zycia rodzinnego i prywatnego w stopniu
istotnie zagrazajacym jego rozwojowi psychofizycznemu (okolicznosci podobne do przyktadéw istotnego
naruszenia praw cztowieka wymienionych przez europejska konwencje praw cztowieka). To zezwolenie dostana
rowniez osoby, ktore prowadza w Polsce zycie rodzinne, a powr6t do kraju pochodzenia zniszczytby ich zwiazek.

To réwniez jest zgoda wydawana bezterminowo. Cudzoziemcy tacy nie maja pomocy integracyjnej. Nalezy im sie
jedynie pomoc spoteczna w formie schronienia, positku, niezbednego ubrania oraz zasitku celowego. Moga jednak
pracowac bez zezwolenia.



Takie prawo moga straci¢, gdy np. zycie rodzinne im sie tutaj rozpadnie albo kiedy w domu nie bedzie im grozita
$mier¢, tortury.

Moga sprowadzi¢ rodzine, jesli maja na to wystarczajace srodki. Takie zezwolenie dostaly 1064 osoby.
Po pieciu latach moga dosta¢ zezwolenie na pobyt staty, po kolejnych trzech - obywatelstwo.
ZGODA NA POBYT TOLEROWANY.

Jesli cudzoziemca nie mozna wydali¢ (np. nie mozna ustali¢ jego tozsamosci), mozna mu udzieli¢ zgody na pobyt
tolerowany. Cudzoziemiec ma pozwolenie na prace, ale nie moze wyjezdzac¢ z Polski. Nie ma pomocy integracyjnej,
a pomoc spoleczna jest ograniczona do minimum, nie mozna sprowadzi¢ rodziny.

Cudzoziemiec jest po prostu tolerowany.

Po dziesieciu latach moze sie stara¢ o zezwolenie na pobyt staly, a po dalszych trzech - o polskie obywatelstwo.
0Od 1 stycznia 2007 r. do 31 sierpnia 2015 r. zgode na pobyt tolerowany dostato 5895 oséb. Najwiecej obywateli
Rosji (5320), Gruzji (152), Armenii (127), Ukrainy (39), Mongolii (22), z pozostalych krajéw 235 oséb.

ROZNICE MIEDZY POBYTEM TOLEROWANYM A HUMANITARNYM.

Niektoérych ludzi nie mozna odesta¢ do domu, cho¢ nie zastuguja na ochrone. Przyktad: cudzoziemiec pochodzi z
kraju, w ktorym funkcjonuje np. kara $mierci za zabdjstwo. Jest winny tego zabdjstwa, nie mozemy go jednak
odestac do tego kraju, ale nie zastuguje tez na zgode na pobyt ze wzgledéw humanitarnych. Dostanie wiec zgode
na pobyt tolerowany. Nie wydalimy nikogo do kraju, w ktérym mogloby mu grozi¢ wykonanie kary smierci.
Mozemy w takich przypadkach prébowac¢ sami go ukarac zgodnie z naszym prawem.

CO TO JEST AZYL?

Potocznie mowimy: azyl, a myslimy: status uchodzcy. Tymczasem azyl to forma ochrony, ktorej udziela sie, jesli
jest to niezbedne do zapewnienia mu ochrony oraz gdy przemawia za tym interes panstwa.

Nie ma sztywnych procedur, szef UDSC przyznaje azyl za zgoda ministra spraw zagranicznych. Nie ma pomocy
socjalnej, medycznej. Azyl w III RP dostato 57 cudzoziemcdw, kilka wnioskow jest rozpatrywanych.

CO TO JEST OCHRONA CZASOWA?

To kryzysowa forma ochrony. Nie byla nigdzie stosowana i miejmy nadzieje, Ze nie bedzie potrzeby jej uzy¢.
Takiej ochrony mozna udziela¢ w sytuacji masowego naptywu uchodzcéw, np. wojny. To Unia decyduje o
wdrozeniu ochrony czasowej, korzystaja z niej automatycznie wszyscy uciekinierzy z tego kraju. Ochrona dziata
do roku, mozna ja przedtuzy¢ dwa razy, na okresy po pot roku.

ILE DOSTANIEMY PIENIEDZY Z UNII NA UTRZYMANIE UCHODZCOW?

Za przyjecie osoby relokowanej z Unii Polska dostanie 6 tys. euro, za osobe z obozu spoza Unii - 10 tys. euro
(przesiedlenie). Oprdcz tego do 2020 r. na imigrantéw (m.in. ich integracje) dostaniemy z funduszy unijnych 63,4
mln euro.

NA CO POWINNISMY WYDAC PIENIADZE?

Te pieniadze to ryczatlt za to, ze przyjeliSmy uchodzce. Programy integracyjne powinny by¢ efektywne, aby



cudzoziemcy chcieli u nas zostac. Jesli jednak wyjada do innego kraju, to nie poniesiemy zadnych konsekwencji.

CZY POMAGAMY UCHODZCOM POZA GRANICAMI POLSKI? ILE WYDAJEMY NA POMOC DLA
BIEDNYCH KRAJOW?

Prowadzimy rézne programy pomocy humanitarnej.

CZY NA TLE INNYCH KRAJOW POLSKA JEST SUROWA, JESLI CHODZI O NADAWANIE STATUSU
UCHODZCOW?

Nie, cho¢ bywa, ze wydajemy zgody mniej chetnie niz inne kraje. Jeden kraj Unii na podstawie tych samych
faktow moze udzieli¢ ochrony, inny tego nie zrobi. To kwestia interpretacji przepisow.

Kiedy i gdzie moga sie zglasza¢ chetni, ktorzy chca pomoc?
Pomagac¢ mozna na kazdym etapie przyjmowania uchodzcow za posrednictwem organizacji pozarzadowych albo
UDSC, ktéry uruchomit bank ofert. Trzeba wysta¢ e-mail na adres: pomoc@udsc.gov.pl, piszac o deklarowanej

pomocy, np. mam mieszkanie i chcialbym je wynaja¢; mam firme i chcialtbym zatrudnié¢ ludzi itd. Odzew spoteczny
jest bardzo duzy.

* % %k

Dziekuje Kolegom Dziennikarzom!



