Naprawmy wymiar sprawiedliwosci

Parafrazujgc Stonimskiego - ,Sytuacja w wymiarze sprawiedliwosci nie jest tak zta, jak by sie pozornie
wydawato, jest znacznie gorsza.”

Prof. Marek Safjan, byly prezes Trybunatu Konstytucyjnego, w ksiazce "Prawa Polska” [1] pisze: "Bytem
ostatnio na przyjeciu w bardzo czcigodnym domu, wsrdéd gosci - bardzo szacowne osoby, luminarze swiata
prawniczego. Jeden z moich wybitnych kolegow obecny na tym spotkaniu przekonywat mnie o tym, Ze ma
nieustanne potwierdzenia i sygnaly od swoich znajomych adwokatow i radcow, ze muszq zalatwiac¢ wiele
spraw w sgdach jedynie z okreslonymi sedziami i wedle okreslonych stawek. Styszy sie o takich sprawach
czesto i pozostaje to w wyraznej dysharmonii z zapewnieniami, Ze przypadki korupcji w sqdach sq rzadkie,
odosobnione i w jakims stopniu nieuniknione. /.../ Na ulicy i w salonach styszy sie co innego. /.../ Odczucia te w
petni potwierdzajq niedawne badania prowadzone przez zespot sogjologéw, ktére wskazujq na rosngce w
spoteczenstwie przeswiadczenie o niesprawiedliwosci wymiaru sprawiedliwosci i o licznych przypadkach
korupcji. A juz wrecz porazajgce byly - dla mnie osobiscie jako profesora prawa, odpowiedzialnego za
ksztatcenie mtodych prawnikéw - badania przeprowadzone na licznej (chyba reprezentatywnej) populacji
studentow jednego z czcigodnych i znajdujqcych sie w czotowce krajowej wydziatow prawa, potwierdzajgce
niezwyktq wyrozumiatos¢ dla omijania prawa i towarzyszqcq temu sktonnos¢ do uznawania skutecznosci za
najwyzszy (jedyny) wskaznik sukcesu w praktycznym dziataniu.” [podkreslenia MZ]

0 zjawisku korupcji w polskim wymiarze sprawiedliwosci praktycznie sie nie mowi, tak jak o wstydliwej
chorobie w rodzinie. To jednak wcale nie oznacza, ze tej choroby nie ma. Takie milczenie powoduje, ze zjawisko
korupcji nadal sie rozwija i coraz bardziej zagraza funkcjonowaniu naszego panstwa. Aktualna sytuacje dotyczaca
korupcji w wymiarze sprawiedliwosci w Polsce obrazuje m.in. sondaz z 2010 r., z ktérego wynika, ze wymiar
sprawiedliwos$ci plasuje sie prawie na szczycie piramidy korupcyjnej (49,4%) [2].

Ministerstwo Sprawiedliwosci i Prokuratura Generalna nie maja danych o sedziach i prokuratorach

skazanych za korupcje, gdyz, jak mi wyjasniono, w sprawozdaniach sadow nie podaje sie zawodu
skazanego. Nie ma danych - nie ma korupcji.

Co mowia studenci

Sytuacje dotyczaca naboru i szkolenia kadr prawniczych obrazujg m.in. badania z 1999 r. [3], z ktérych wynika, ze
61% studentéw Wydziatu Prawa i Administracji UW akceptuje stosowanie korupcji w swej przysziej pracy (39%
nie akceptuje), a 48% dopuszcza krzywoprzysiestwo! Ci studenci pracuja teraz w naszych sadach i prokuraturach!
O tych badaniach w sposdob dyplomatyczny pisal wyzej cytowany profesor Marek Safjan. To byli jego studenci!

O badaniach tych poinformowat takze profesor UW na seminarium Kota Naukowego Wydzialu Prawa i
Administracji UW. Zbulwersowany tymi informacjami, po sympozjum zapytalem dwoje studentéw, jak to mozliwe,
ze wiekszo$¢ wydziatu prawa akceptuje korupcje jako podstawe swej przysztej pracy zawodowej. Wtedy
ustyszalem: "Prosze pana, prosze sie nie dziwi¢, wiekszos¢ studentow naszego wydziatu pochodzi z
rodzin prawniczych i dostala sie tu po protekcji, a atmosfere korupcji wyniosta z domu!”

Te porazajace informacje, opublikowane ponownie rok temu, nie wzbudzity zadnego zainteresowania naszych
wladz inie spowodowaly Zadnej reakcji. Korupcja i nepotyzm w naszym wymiarze sprawiedliwosci to niejedyny
problem trzeciej wtadzy, ale problem najwazniejszy. Bo kadry decyduja tu o wszystkim.

Stowa KORUPCJA uzywam w jego oryginalnym, szerszym znaczeniu, ktdre przytaczam za Wiadystawem
Kopalinskim: korupcja - zepsucie, demoralizacja, przekupstwo, lapownictwo, sprzedajnos¢. Jednak nie forma



jest wazna. Korupcja to nie tylko wreczanie tapéwek. Moze to by¢ réwniez zwykla ,przyjacielska” rozmowa, ktdéra
powoduje, ze postepowanie prokuratora czy sedziego staje sie zaprzeczeniem podstawowych zasad etycznych
tych zawodow. To korupcja wplywow; ta jest najgrozniejsza. Skorumpowany sedzia wcale nie musi brac¢
tapéwki, wystarczy, ze na polecenie czy sugestie przetozonego wyda wyrok niesprawiedliwy, niezgodny z
dowodami zawartymi w aktach, by pdézniej zapewni¢ sobie szybki rozw¢j kariery i awanse.

Nie chodzi o pojedyncze przypadki dziatan korupcyjnych, ktére - niestety - zawsze moga sie zdarzy¢, ale o
funkcjonowanie calych ukladow korupcyjnych wzajemnie powiazanych osob, ktére maja wplywy i dzialaja
na wszystkich szczeblach wymiaru sprawiedliwo$ci zaréwno w prokuraturach, jak i w sadach. I wlasnie to jest
grozne. Nie mowie tu o wszystkich sedziach i prokuratorach, ale o tych, ktorzy postepuja niegodnie i
wbrew misji zwiazanej z ich zawodem, zawodem zaufania publicznego. To oni maja wplyw na decyzje.

Sedzia oskarza wymiar sprawiedliwosci

Rok temu otrzymalem od bylego sedziego list bezlitosnie obnazajacy problemy naszego wymiaru
sprawiedliwosci. Sedzia 6w pisze m.in.:

"Wedtug mnie, problemem polskiego sqdownictwa jest nepotyzm i kolesiostwo. Wynika to z tzw.
nominacyjno-kooptacyjnego systemu powolywania sedziéow. Sq oni dobierani przez swoich poprzednikéw i
przez nich kontrolowani. Cata procedura powolywania sedziego jest w rekach sedziow - w sqdzie okregowym,
apelacyjnym, w Ministerstwie Sprawiedliwosci i Krajowej Radzie Sgdownictwa. Analogicznie jest z
prokuratorami."

"Uwazam, ze wszelkie proby reformowania sgdownictwa (prawdziwej reformy) wymagajq jednego - nalezy po
pierwsze odsungc od tego procesu sedziow, zwtaszcza tych z Ministerstwa. Oni storpedujq wszelki inicjatywy
ustawodawcze, ktore nie bedq stuzyty wzmocnieniu ich wladzy, wygodzie, bezkarnosci, zwiekszeniu uposazer i
przywilejow tzw. stanu spoczynku. Interes panstwa, obywateli, itd. nie ma Zzadnego znaczenia. /.../ Liczy sie
tylko szczegolnie pojete dobro stanu sedziowskiego. /.../ Nie bedzie bowiem «mottoch» czy «swotocz» miec¢
swego zdania. My jestesmy najlepszymi prawnikami, ludZmi o krysztatowym charakterze, nienagannym morale -
to jest spos6b myslenia sedziow”.

"Wymiar sprawiedliwosci w Polsce przezywa gteboki kryzys, ktéry ma rézne uwarunkowania, w tym historyczne i
instytucjonalne, ktore powodujq, ze spoteczna ocena jego funkcjonowania jest skrajnie niska. Stat sie on strukturg
oderwangq od rzeczywistosci i spoteczenstwa. Wzajemne relacje miedzy tym organem wtadzy a obywatelami sq
nacechowane niecheciq, wrecz wrogosciq. Powoduje to, ze konieczne jest jego glebokie przebudowanie.”
[podkreslenia - MZ]

Po zapoznaniu sie z szeregiem dziatan prokuratoréw i sedziéw jeden z profesoréow Uniwersytetu Warszawskiego
napisat ,porazajgca bezkarnosc¢”, ,jestesmy bezsilni”. Pewien doswiadczony sedzia zapytany, jak naprawic¢
ten skorumpowany, nepotyczny system, odpowiedzial: "Prosze pana, tego sie nie da naprawic - to trzeba
zburzyc i zbudowaé od nowa.” A sedzia Jacek Ignaczewski pisze od lat w swych opracowaniach o ,,zapasci
funkcjonalnej” systemu wymiaru sprawiedliwosci i koniecznos$ci jego generalnej przebudowy [4].

Od lat ukazuja sie setki krytycznych artykuléw na temat wymiaru sprawiedliwosci. Nie spowodowaly one jednak
praktycznie wlasciwej reakcji ze strony odpowiedzialnych za nie ludzi i instytucji i zadnych istotnych zmian.

[List do premiera

O naprawie wymiaru sprawiedliwosci trzeba moéwic i pisa¢, ale przede wszystkim trzeba dziata¢. Rok temu



wystatem list otwarty do premiera i przekazalem go réwniez wszystkim czlonkom kierownictwa kancelarii
premiera. Nie dostalem zadnej odpowiedzi. Ale... czasy sie zmieniaja. Pelny tekst listu mozna znalez¢ na
www.forum-z.cba.pl. Ponizej wybrane fragmenty:

Szanowny Panie Premierze 1 wrzesnia 2012 r.

Nasz wymiar sprawiedliwosci od ponad dwudziestu lat jest ciezko chory. Mamy wadliwe prawo,
przezarte korupcjq i nepotyzmem prokuratury i sqgdy. Caty system jest zle zorganizowany, drogi i
niewydolny. Brak efektywnej kontroli. Ostatnie afery dobitnie to potwierdzajq. Bardzo krytyczne
publikacje w mediach na temat licznych afer i skandali w wymiarze sprawiedliwosci niczego nie
zmieniajq. Nikt nie pyta o przyczyny zapasci wymiaru sprawiedliwosci i nie proponuje sposobow
naprawy. A odpowiedz jest prosta. O wszystkim decydujq kadry i trzeba je zmienic.

To wszystko sprawia, ze stoi Pan przed najwiekszym wyzwaniem w swej karierze. Nikt przed Panem,
od ponad dwudziestu lat, nie odwazyt sie usunqg¢ z wymiaru sprawiedliwosci korupcji i nepotyzmu i
dokonac jego radykalnej, gruntownej naprawy.

To bardzo trudne zadanie, gdyz ma Pan przeciwko sobie potezne sily ukladow i grupowych
korporacyjnych interesow. Ale ma Pan réwniez wielki atut i poteznego sojusznika, nasze
SPOELECZENSTWO.

To ogromna szansa dla Pana i Panskiego rzqdu, ale przede wszystkim ogromna szansa dla naszego
spoteczenstwa, ktére zapamieta, ze przywrécit Pan SPRAWIEDLIWOSC w naszym kraju. To wielka
stawka i pasjonujace wyzwanie. Wyzwanie na miare meza stanu. Czy je Pan podejmie?

Licze nie tylko na odpowiedZ, lecz rowniez na rozmowe z Panem.

Pozostaje z powazaniem www.forum-z.cha.pl
Michat Ziebinski

Petryfikacja starych struktur

Od 1989 roku nie nastapita zadna istotna zmiana w funkcjonowaniu sadownictwa w Polsce i zaden sedzia nie
zostal ukarany za sprzeniewierzenie sie niezawistosci sedziowskiej w okresie PRL. W odréznieniu od innych stuzb
panstwowych korpus sedziowski nie przeszed! Zadnej weryfikacji. Pisze o tym w swej ksiazce dr hab. Dariusz
Skrzypinski z Uniwersytetu Wroctawskiego [5].

Zgodnie z ustawa z roku 1998, umozliwiajaca ocene sedziow, ktorzy w latach 1944-1989 sprzeniewierzyli sie
niezawistosci sedziowskiej, Minister Sprawiedliwosci zgtosit do Sadu Dyscyplinarnego przy Sadzie Najwyzszym,
30 spraw sedzidw, ktérzy w razacy sposob naruszyli zasady bezstronnosci. Sad, po wstepnych czynnosciach,
oddalit 28 spraw, a w dwdch rozpatrzonych przypadkach sedziéw uniewinnit. Nikt nie ponidst zadnej
odpowiedzialnosci. Dla poréwnania: w bytej NRD do roku 1995 usunieto 81,2% sedziow.

W Polsce nieliczna grupke sedziéow zgtoszonych przez Ministra Sprawiedliwosci w calosci uniewinniono, gdyz
sadzili ich koledzy, ktérzy réwniez byli uwiklani w podobne sprawy. Po prostu nie bylo dostatecznej grupy
bezstronnych sedziow, by osadzi¢ pozostatych.

Zasadniczym problemem jest to, Ze stare uktady powiazan i zaleznosci sa odnawiane przez nowe pokolenia
sedzidow i prokuratorow starannie dobieranych i promowanych przez ludzi starego uktadu. Te dwie grupy dziataja
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jako silne uktady korporacyjne pozostajace praktycznie poza kontrola spoteczna. Bez radykalnej zmiany tej
sytuacji nie jest mozliwe zbudowanie prawdziwie demokratycznego i praworzadnego panstwa.

Na zachowanie starych struktur w wymiarze sprawiedliwosci wskazuja rowniez analizy poréwnawcze
przedstawione w ksiazce dyrektora Instytutu Wymiaru Sprawiedliwosci prof. Andrzeja Siemaszki [6]. W tej
ciekawej i pouczajacej ksiazce pisze on m.in. o immunitecie sedziowskim.

W wiekszosci krajéow Unii Europejskiej sedziowie i prokuratorzy nie majg immunitetu, majg normowany czas
pracy i sq pozbawieni nieusuwalnosci i nieprzenoszalnosci, ich status jest wiec w istocie zblizony do statusu
urzednikow paristwowych.” (s.10)

Wspominam o tym, gdyz jednym z wnioskdw przedstawionych w Forum-Z jest pozbawienie immunitetu sedzidéw i
prokuratoréw. Wiekszo$¢ spoteczenstwa nie jest swiadoma tego, ze w wielu demokratycznych krajach swiata
sedziowie nie maja immunitetu, a jednak sady sa tam niezawiste. Analizy tabel i wykresow z ksiazki prof.
Siemaszki pokazuja, ze chociaz zmienito sie tak wiele, to w wymiarze sprawiedliwosci nie zmienito sie nic
istotnego.

Co robic¢? - Dzialac!

Co wiec zrobié¢, by w tej tak waznej i potrzebnej sprawie zjednoczy¢ zaréwno cate spoteczenstwo, jego liczne
organizacje, jak i wtadze, by NAPRAWIC WYMIAR SPRAWIEDLIWOSCI? Do tej pory zadna wtadza, nawet jesli to
obiecywata przed wyborami, po wyborach, kiedy wtadze zdobyta, zapominata o tych obietnicach, bo nie byta
zainteresowana ich realizacja. Czasy sie jednak zmieniajg. Obecnie NAPRAWA WYMIARU
SPRAWIEDLIWOSCI jest nie tylko potrzebna spoleczenstwu i panstwu, ale moze sie réwniez optacaé
wladzy. Jest zrozumiate, ze samo spoleczenstwo nie dokona tak potrzebnych reform, a wtadza bedzie
potrzebowata jasno wyrazonej woli i presji spoleczenstwa, by ich dokona¢. To musi by¢ kontrakt pomiedzy
spoleczenstwem i wladza - obdarzymy was zaufaniem, ale dopiero wtedy, gdy NAPRAWICIE WYMIAR
SPRAWIEDLIWOSCI i spoleczenstwo bedzie te naprawe kontrolowa¢. Inaczej zadna wladza tego nie
zrobi, bo zadna nie zrobila tego przez ponad dwadziescia lat.

Forum-Z powstalo wlasnie po to, by poméc w samoorganizacji spoteczenstwa na rzecz NAPRAWY WYMIARU
SPRAWIEDLIWOSCI. Na stronie Forum-Z i blogu tokfm zarejestrowano blisko 160 tys. odwiedzin z 63 krajéw. Na
liste poparcia tej inicjatywy wpisato sie ponad 7,6 tys. oséb, w tym m.in. 63 profesoréw, 105 prawnikow i 39
dziennikarzy. Nalezy doda¢, ze z ponad 7 tys. respondentéw sondy 99% poparto inicjatywe NAPRAWY WYMIARU
SPRAWIEDLIWOSCI. Teraz potrzebne jest masowe poparcie programu poprzez aktywna kampanie mediéw,
oswiadczenia stowarzyszen i fundacji oraz masowe poparcie profesoréow, ktorzy ciesza sie u nas najwyzszym
prestizem i uznaniem spotecznym. Musimy wszyscy w to uwierzy¢ i obudzi¢ sie z zabdjczego letargu. Wtedy
niemozliwe stanie sie mozliwe. Wtasnie mineta rocznica porozumien sierpniowych. Bylo niemozliwe, a jednak
sie stalo!

A co do braku woli politycznej, o ktorej wspominat profesor UW, to juz najwyzszy czas, by ta wola zostala
wreszcie wyrazona przez Prezydenta RP, Sejm i rzad poprzez bardzo konkretne i skuteczne dzialania,
bo po to spoleczenstwo te wladze wybrato. Zyjemy w Polsce wolnej i demokratycznej, teraz wspélnie
musimy sprawic, bySmy zyli réwniez w Polsce sprawiedliwej.

wiecej na www.forum-z.cba.pl

PS. Polecam film Olivera Stone’a ,JFK” z Kevinem Costnerem w roli prokuratora.
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