Naprawmy nasza demokracje - Program
Partnerstwa Publiczno-Spolecznego (PPP-S)

"A co to za demokracja, gdzie kazdy moze miec¢ swoje zdanie?”

"Demokracja - méwisz co chcesz, a robisz co ci kazq; to forma niewolnictwa, w ktorej niewolnik sam
sobie wybiera pana; to system, w ktorym wyborca mysli, ze ma wlasne zdanie”.

Trwajacy obecnie w Polsce, Europie i na $wiecie kryzys demokracji ma wiele przyczyn. Jedna z nich, by¢ moze
najwazniejsza, jest brak wtasciwej komunikacji pomiedzy rzadzacymi a rzadzonymi, wtadza a spoteczenstwem,
"elitami" a reszta obywateli. Ten brak kontaktu i komunikacji "elit" ze spoteczenstwem, z jego potrzebami,
opiniami [Ji doswiadczeniami powoduje alienacje "elit" od spoteczenstwa, zerwanie podstawowych wiezi
potrzebnych dla sprawnego, rozsadnego i madrego sterowania pafnstwem.

Zjawisko to mogliSmy obserwowac¢ w Polsce od wielu lat, praktycznie od zarania transformacji w 1989 roku. Jego
skutki dla spoteczenstwa i panstwa sa fatalne. Doprowadzily do regresu spoteczenstwa obywatelskiego, zamiast
tak potrzebnej jego odbudowy. Arogancja wladzy byla i jest ogromna, nie tylko na szczytach wtadzy, lecz réwniez
na wszystkich szczeblach administracji rzadowej i samorzadowej oraz [Jw instytucjach panstwowych. Stad u wielu
ludzi z tak zwanych elit zdziwienie [Ji niezrozumienie spotecznego buntu, ktérego dobitnym wyrazem byly ostatnie
wybory. Pomimo kolejnych zmian wtadza dalej nie zmienita podstawowych relacji ze spoteczenstwem i rzadzi
ponad nim.

Obecny system przedstawicielski, w ktérym raz na cztery lata obywatel - zwany wtedy wyborca - wrzuca kartke do
urny, niczego nie zmienia. Moze jedynie wyrazi¢ swoja ocene i protest. Jednak po wyborach rzadzacy znow
pozostaja poza realna kontrola spoteczenstwa. Whrew krytycznym opiniom uwazam, ze mozliwa jest poprawa
stylu [Ji metod rzadzenia panstwem i wspoélpracy wladz ze spoleczenstwem, tak by nasze spoteczenstwo w coraz
wiekszym stopniu stawato sie spoteczenstwem obywatelskim.

Pomimo niebywalego postepu i rozwoju technik komunikacji, nasze "elity" i rzadzacy nie dostrzegaja ogromnych
mozliwos¢, jakie te techniki moga przynies¢ w budowie wzajemnej, aktywnej, biezacej komunikacji, pomiedzy
wladza a spoteczenstwem. Mozemy i musimy wykorzysta¢ nowoczesne techniki, takie jak Internet, do wzajemnej
informacji, komunikacji i kontroli wtadzy przez spoleczenstwo. Nalezy w tym celu opracowac i wprowadzic¢
system organizacyjny obejmujacy te trzy dziedziny, w oparciu o prosty system informatyczny. Wprowadzenie w
zycie takiego systemu pozwoli organizacjom spotecznym, stowarzyszeniom, fundacjom i obywatelom na
bezposrednie dzialanie i wspoluczestnictwo w rzadzeniu krajem. W ten sposéb staniemy sie
spoteczenstwem obywatelskim, $wiadomym swych praw i obowiazkow.

Projekt o nazwie Program Partnerstwa Publiczno-Spotecznego (PPP-S) bedzie dziatat w oparciu o System
Informacyjny PPP-S sktadajacy sie z trzech modutow:

Informacji, zawierajgcym:

- wybrane informacje statystyczne o kraju o charakterze ogélnym za okres 1989-2015
- wybrane informacje branzowe za okres 1989-2015

- informacje poréwnawcze o podobnych instytucjach w innych krajach UE

- wnioski dotyczace zawartosci i formy prezentacji informacji statystycznych

- liste ustaw i rozporzadzen przygotowywanych i procedowanych aktualnie w



administracji, Sejmie i Senacie z dostepem do biezacych tekstéw tych dokumentow.
Komunikacji, zawierajgcym:

- wnioski dotyczace zmian ustaw i rozporzadzen wraz z uzasadnieniem

- ostateczne wersje wnioskOw zaaprobowana przez partnera spotecznego i rzad

- korespondencje, odpowiedzi i uzgodnienia z administracja rzadowa i samorzadowa
- inne wnioski dotyczace spraw administracyjnych i organizacyjnych

Kontroli, zawierajacym:

- szczegolowy harmonogram realizacji wnioskéw - plan i wykonanie
- wykaz zrealizowanych wnioskéw z datami ich wejscia w Zycie
- wykaz aktualnych tekstéw zmienionych ustaw.

Informacja

By prowadzi¢ jakakolwiek dzialalnos¢, trzeba posiada¢ wystarczajacy zasob informacji. Te informacje potrzebne
sa zaréwno pracownikom administracji, jak [Ji obywatelom. Ostatni protest pielegniarek CZD byt przykltadem
chaosu informacyjnego pomiedzy ministrem i pielegniarkami na temat ptac; spoteczenstwo przygladato sie temu
zdezorientowane. By oceni¢ obiektywnie ten spdr, zabraklo doktadnych danych na ten temat. Takie dane powinny
by¢ tatwo dostepne dla wszystkich, na stronie informacyjnej ministerstwa i szpitala. Dla przykladu podaje, jak
taka tabela danych ptacowych w przyblizeniu powinna wygladac.

W tytule powinna zawiera¢ nazwe szpitala oraz plan i wykonanie budzetu oraz wynik, liczbe zatrudnionych, liczbe
t6zek, procent wykorzystania i koszt dzienny 16zka. W samej tabeli: kod szpitala, rok, klasyfikator, grupe
pracownikow np. lekarze, pielegniarki, salowe, sprzataczki, personel techniczny, administracja, dyrekcja. Lekarzy
i pielegniarki mozna podzieli¢ na mniejsze grupy. Dla kazdej z tych grup nalezy podac¢ nastepujace dane dla
kolejnych lat od 1989 roku: liczba pracownikéw, procent Jw stosunku do catosci, suma wynagrodzen, procent do
catosci kosztow, placa srednia, stosunek do sredniej krajowej, wzrost rok do roku, inflacja, mediana, dominanta,
minimalna i maksymalna ptaca rzeczywista dla danej grupy, miesieczna przecietna liczba godzin pracy, stosunek
do ustawowych godzin pracy, wynagrodzenie za godzine. Na dole podsumowanie dla danego roku. Na koncu
tabeli uwagi, w ktérych wyjasnia sie m.in., Zze mediana to wynagrodzenie, ktére dzieli pracownikdéw na dwie
potowy - tych, ktérzy zarabiaja wiecej niz mediana, i tych, ktérzy zarabiaja mniej, dominanta to wynagrodzenie
dominujace osiagane przez najwieksza grupe pracownikow.

Na stronie ministerstwa powinna by¢ podana tabela zbiorcza oraz lista wszystkich szpitali z mozliwoscig
bezposredniego wejscia do tabeli kazdego szpitala oraz do tabel przekrojowych, podajacych dane o
wynagrodzeniach kazdej z grup pracownikow dla wszystkich szpitali lub grup szpitali, utozonych od plac
najnizszych do najwyzszych lub odwrotnie. Tak przygotowane dane pozwalaja wszystkim zainteresowanym, to
znaczy pracownikom, kierownictwu oraz spoteczenstwu, na rzeczowa analize i ocene wynagrodzen.
Przedstawienie szczegotow byto konieczne, by uzmystowi¢ wszystkim to, ze opracowanie dobrej informacji
wymaga pewnego wysitku i wiedzy w dziedzinie przygotowywania i prezentacji danych i ich wzajemnych relacji.

Dopiero tak przygotowane i przedstawione dane pozwalaja na ich wlasciwa ocene. Co bardzo istotne, pelna
dostepnos¢ do tych danych pozwala kazdemu na ich biezaca analize. Moze to prowadzi¢ do wczesniejszych
rzeczowych rozmow i pozwoli uniknaé¢ przewlekania zenujacych sporéw. Niby prosta tabelka, a moze stac sie
istotnym elementem w komunikacji spotecznej. Niestety, obecne systemy informacyjne wiekszosci instytucji
panstwowych i samorzadowych (BIP), pozostawiaja wiele do zyczenia. Uwazam, ze taka tabele ptac pracownikéw
powinny posiada¢ wszystkie jednostki administracji rzadowej i samorzadowej oraz przedsiebiorstwa panstwowe.



Odpowiedni urzad (MC) powinien wyda¢ rozporzadzenie, by wszystkie instytucje panstwowe i samorzady
mialy obowiazek zaprezentowania takiej tabeli placowej.

Jesli po kilkudziesieciu latach niepodlegtosci odpowiednie instytucje panstwowe [Ji samorzadowe nie dopracowaty
sie wlasciwych systeméw informacyjnych, konieczna jest wspoétpraca z organizacjami pozarzadowymi, ktére w
ramach programu PPP-S beda mogly wnioskowaé¢ zawartosci i sposéb prezentacji danych i domagac sie ich
realizacji. Jest to konieczne, gdyz z natury rzeczy wynika, ze zainteresowane urzedy i instytucje staraja sie
minimalizowa¢ swe ustawowe obowiazki w zakresie informacji publicznej.

Kiedy$ poprositem Ministerstwo Sprawiedliwosci o statystyke karalnosci prokuratoréw i sedziéw w procesach
karnych i otrzymatem informacje, ze MS nie dysponuje takimi danymi, bo... w dokumentach i sprawozdaniach
sadowych nie ma rubryki "zawod". Nie ma danych, nie ma winnych, nie ma skazanych - nie ma problemu! Brak
danych uniemozliwia podjecie racjonalnych decyzji i skutecznych dziatan.

Komunikacja

Politycy zupelnie nie zauwazaja, ze potrzeby i oczekiwania spoleczenstwa zmienily sie w sposob
zasadniczy. Dotyczy to szczegolnie zasad i metod komunikacji spolecznej i partycypacji spoteczenstwa
w dzialaniach wladzy. Nie mozna, jak robia to dotad politycy, starac sie "dopasowac spoleczenstwa" do
metod rzadzenia [Ji komunikacji wymyslonych w XIX i XX wieku. Musimy dopasowac system
komunikacji do potrzeb, swiadomosci, aspiracji i oczekiwan spolteczenstwa XXI wieku.

Co bedzie obejmowal program? Wnioski beda dotyczy¢ w zasadzie wybranych paragrafow czy ustepow
ustaw, ktore budza zastrzezenia i ktore nalezy zmieni¢. Osoby indywidualne chcace sklada¢ uwagi i
wnioski beda mogly je przesyta¢ do stowarzyszenia lub fundacji bedacej partnerem strony rzadowej czy
samorzadowej. Wnioski do zmian i uzupelmien w ustawach i rozporzadzeniach zaréwno juz
obowiazujacych, jak i przygotowywanych przez administracje, beda przesylane do uzgodnien do
Rzadowego Centrum Legislacji. Nastepnie wniosek przechodzi do kolejnych etapow sciezki
legislacyjnej, kontrolowanych w module trzecim.

Kontrola

By zapewnic¢ skutecznosc¢ realizacji wnioskow, dla kazdego z nich bedzie sporzadzony szczegotowy
harmonogram dzialan we wszystkich komérkach rzadowych [Ji administracyjnych tak, by bylo wiadomo,
gdzie wystepuja opoznienia. Caly proces przesylania, uzgadniania i ostatecznej redakcji wnioskow jest
transparentny dla wszystkich uczestnikow procesu, jednostek administracji, partnera spolecznego [Ji
wszystkich obywateli. Taka szczegotowa i transparentna kontrola zmusi urzednikow do sprawnego
zalatwiania wnioskow, oraz uniemozliwi "wpadanie" tych wnioskow w "czarna dziure" czy do
"zamrazarki". Celowym i koniecznym jest, by dla wnioskow skladanych w ramach programu PPP-S
powolac specjalna podkomisje sejmowa oraz ustali¢ specjalna szybka sciezke legislacyjna.

Ustawa o Partnerstwie Publiczno-Spotecznym

Realizacja PPP-S wymaga uchwalenia nowej ustawy precyzujacej zakres, zasady wspolpracy i obowiazki
strony rzadowej, samorzadowej oraz strony spolecznej. Na podstawie ustawy, przed rozpoczeciem
realizacji PPP-S, zostana podpisane odpowiednie porozumienia pomiedzy partnerami programu
okreslajace szczegoly dzialania i odpowiedzialnosc¢ stron. Ewentualne koszty realizacji programu ze
strony spolecznej beda finansowane z budzetu panstwa. Po dwoch latach wstepnego wdrozenia zostana
do niej wprowadzone ewentualne poprawki i uzupelienia oraz zostanie przygotowany wniosek o
wprowadzenie odpowiednich paragrafow Jw konstytucji. Tak by zasada dzialania PPP-S obowiazywala
wszystkie jednostki administracji panstwowej i samorzadowej. Umocowanie realizacji PPP-S w



konstytucji jest niezbedne, by utrwali¢ nowe, bardziej demokratyczne formy wspolpracy pomiedzy
partnerami spotecznymi.

Wprowadzenie PPP-S nie ogranicza uprawnien wladzy ale nadaje wiecej uprawnien spoleczenstwu
obywatelskiemu. Jest to konieczne, jesli chcemy realnie naprawi¢ nasza demokracje i stworzy¢ silne
panstwo. Spoleczenstwo musi mie¢ mozliwos¢ aktywnego dzialania i uczestnictwa w procesach
transformacji kraju. Dopiero takie sSwiadome swych praw i obowiazkow spoleczenstwo tworzy silne
panstwo. Tak stworzone, nowe, sformalizowane formy relacji i wspoélpracy pomiedzy wladza a
spoleczenstwem, beda stanowily nowa jakos¢ nadajac spoleczenstwu realna podmiotowosc. Temu
wlasnie ma shuzy realizacja projektu PPP-S. Spoleczenstwu i panstwu tego teraz bardzo potrzeba.

Pracujac nad projektem NAPRAWY WYMIARU SPRAWIEDLIWOSCI (szczegély na www.forum-z.cba.pl) po wielu
probach uznalem, ze jego realizacja wymaga nowych form wspéipracy i komunikacji pomiedzy rzadem i
spoteczenstwem, gdyz ani rzad, ani organizacje pozarzadowe nie sa w stanie tego zrobi¢ same. Jesli chcemy
miec silne demokratyczne panstwo i spoleczenstwo obywatelskie, musimy jako spoleczenstwo dziala¢ z
rzadem jako partnerzy, a nie jako dwie walczace ze soba strony. Uwazam, ze PPP-S nalezy zastosowac nie
tylko do naprawy Wymiaru Sprawiedliwosci, ale do wszystkich urzedéw i instytucji panstwa i administracji
samorzadowej. To bedzie wprost "rewolucyjna ewolucja" w metodach rzadzenia panstwem i komunikacji ze
spoteczenstwem. Razem mozemy poprawic¢ funkcjonowanie demokracji i panstwa.

Jedna z podstawowych przyczyn upadkéw kolejnych rzadéw byty ich zasadnicze btedy w sposobie komunikacji ze
spoteczenstwem: brak dialogu spotecznego, lekcewazenie opinii spotecznej, zadufanie w sobie i zwykta arogancja.
By odzyska¢ zaufanie i poparcie spoteczenstwa, konieczna jest zasadnicza ZMIANA STYLU [J1 FORM
RZADZENIA tak, by byly one oparte na rzeczywistym i sformalizowanym dialogu spolecznym. Dotyczy to
wszystkich rzadéw. Tak wlasnie mozemy [Ji powinniSmy naprawi¢ nasza demokracje. Chodzi o to, by bez
zmian ustrojowych zmieni¢ pewne zasady dzialania naszej demokracji przez zastosowanie nowych metod jej
funkcjonowania. Metod takich jak PPP-S, ktora wychodzi naprzeciw oczekiwaniom i aspiracjom spoleczenstwa
obywatelskiego.

12 grudnia 2013 roku wystepujac przed polaczonymi komisjami sejmowymi Sprawiedliwos$ci i Praw Czlowieka
oraz Spraw Spotecznych i Rodziny, powiedzialem miedzy innymi:

"Sama budowa drég i autostrad nie wystarczy, by zylo sie nam dobrze, bezpiecznie i sprawiedliwie.
Zycie w kraju bezpiecznym i sprawiedliwym jest ciggle ogromng, niezaspokojong potrzebq spoleczng".

Niestety kilkudziesieciu postéw tych komisji z wielu partii nie zainteresowato sie tym wystapieniem [Ji potrzebami
spoleczenstwa. Skutki postawy postow poznaliSmy rok pdznie;j.

Teraz, z tym apelem i propozycjami rozwiazan, zwracam sie do wszystkich zainteresowanych, gdyz problem w
dalszym ciagu nie jest rozwigzany. By go rozwigza¢ konieczna jest aktywna partycypacja catego spoteczenstwa
obywatelskiego [Jw zarzadzaniu panstwem. Przedstawione propozycje moga to praktycznie umozliwic.

Zyjemy w kraju wolnym i demokratycznym, teraz wszyscy razem musimy sprawi¢, bysmy zyli w kraju
sprawiedliwym, bezpiecznym i dobrze rzadzonym. W kraju, Jw ktérym kazdy czuje sie jego pelnoprawnym

obywatelem. [1]

"Jesli myslisz, Zze nic sie nie da zmienic - zmien myslenie".


http://www.sofijon.pl/pdf/www. forum-z.cba.pl

